
128

হকারবৃত্তান্তে	র বিববর্তন: অপান্তেরশন সানশাইন থে�ন্তেক থেকন্দ্রীয় আইন

বিরম্পা থে�াষ 
Ph.D Research Scholar in Centre for Studies in Social Sciences
Email Id: rimpa.ghosh@gmail.com 

ARTICLE INFO ABSTRACT
হকার শব্দবি� বহু ব্যবহৃর্ত এবং সংজ্ঞা বিনন্তেয় বিববি&ন্নর্তা আন্তে(। ‘The Street Vendors
(Protection of  Livelihood and Regulation of  Street Vending) Act,
2014 থের্ত আইনগর্ত বিJক থে�ন্তেক এক সংজ্ঞা বিনর্ধারণ করা হয়। এই থেপশা বহু প্রাচীন।
সাবিহর্ত্য ও বিসন্তেনমায় এর উন্তেRখ আন্তে(।থেJশ&ান্তেগর ফন্তেU এই থেপশার ব্যাপকর্তা বান্তেV।
সান্তে�  সান্তে�  উন্তেWন্তেJও  চUন্তের্ত  �ান্তেক।  ১৯৯৬  সান্তেU  ‘অপান্তেরশন  সানশাইন’  এর
ব্যাপকর্তা গ&ীর।বহু হকার জীবন-জীবিবকা চ্যু ্যর্ত হয়। রুবি�-রুবিজ হাবিরন্তেয়  ১৮ জন
হকার আত্মহর্ত্যা কন্তেরবি(ন্তেUন।১৯৯১ সান্তেUর নয়া অ�নৈনবির্তক নীবির্ত চাU্যু  হওয়ার ফন্তেU
শহন্তের গবির্ত আনন্তের্ত, থেসৌন্দার্যায়ন্তেনর স্বান্তে�, নাগবিরকন্তেJর চUান্তেফরার অস্যুবিবর্ধা হন্তেW এই
অজ্যুহান্তের্ত এই উন্তেWJ হয়। হকাররাও সংগবিgর্ত হয়। তৈর্তবির হয় হকার সংগ্রাম কবিমবি�।
সব&ারর্তীয়  সংগgন  ন্যাশনাU  হকার  থেফডান্তেরশন তৈর্তবির  হয়  এই  উন্তেWJ বিবন্তেরার্ধী
সংগ্রান্তেমর র্ধারাবাবিহকর্তায়।২০০২ সান্তেU কUকার্তার এক কমশাUা থে�ন্তেক আইন তৈর্তবিরর
প্রবিmয়া শুরু হয়। ২০০৬ সান্তেU কUকার্তা কন্তেপান্তেরশন হকারন্তেJর স্যুবিবর্ধান্তে� এন্তেপক্স
কবিমবি� তৈর্তবির  কন্তের। ২০০৯ সান্তেU থেকন্দ্রীয়  সরকার  হকারন্তেJর জন্য  ‘মন্তেডU বিবU’
আন্তেন। অসংখ্য সংগ্রান্তেমর ফন্তেU অবন্তেশন্তেষ থেকন্দ্রীয় হকার আইন তৈর্তবির হয়। স্যুবিপ্রম
থেকান্তে�র কন্তেয়কবি� রায় এই বিবষন্তেয় গুরুত্বপূণ &ূবিমকা পাUন কন্তেরন্তে(। র্যবিJও এই হকার
আইন রূপায়ণ হয় বিন প্রায় সব রান্তেজ্যই। হকার অ�নীবির্ত আজন্তেকর সমন্তেয় গুরুত্বপূণ। 
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১.০০ &ূবিমকা
‘হকার’ শব্দবি� এক বহুU প্রচবিUর্ত শব্দ। এর থেকান সবজনগ্রাহ্য সংজ্ঞা থেনই। কারও কারও মন্তের্ত �্যুন্তের �্যুন্তের র্যারা থেফবির কন্তেরন
র্তারাই হকার, আবার অন্তেনন্তেকর মন্তের্ত, র্যারা রাস্তার র্ধান্তের বা ফ্যু �পান্তে� বন্তেস বিববিকবিকবিন কন্তেরন র্তারাই হকার। থেকমবিvজ অবি&র্ধান
অন্যুসান্তের হকার শন্তেব্দর অ�,’ someone who sells good in formally in public places.’১ আর অক্সন্তেফাড অবি&র্ধান
অন্যুর্যায়ী,’ A person who travels about selling goods typically advertising them by shouting.’২;  ফন্তেU এই
থেপশার  নার্য্যর্তা  বিনন্তেয়  Jী�বিJন র্ধন্তেরই  চন্তেUবি(U বিবর্তক।  এই সমস্যার  বিনরসন  হয়  ২০১৪ সান্তেUর’The Street  Vendors
(Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act আইন হওয়ার পরবর্তী সময় থে�ন্তেকই। আইবিন
এই অবির্ধকার অজন করন্তের্ত হকার আন্তেন্দাUনন্তেক বহু প� অবির্তmম করন্তের্ত হন্তেয়ন্তে(। 

২০১৪ সান্তেUর আইন অন্যুর্যায়ী  হকার বা  স্ট্রী� থে&ন্ডার বUন্তের্ত থেবাঝায়-  ‘street vendors’  means  a  person
engaged in vending of articles, goods, wares, food items or merchandise of everyday use or offering
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services to the general public, in a street, lane, sidewalk, footpath, pavement, public park, or any
other public place or private area, from a temporary built up structure or by moving from place to
place and includes hawker, peddler, squatter and all other synonymous terms which may be local or
region  specific;  and  the  words  “street  vending”  with  their  grammatical  variations  and  cognate
expressions, shall be constructed accordingly;’৩

২.০০ ইবির্তহাস ও থেপশা
এই থেপশা প্রায় বির্তন হাজার ব(ন্তেরর প্যুরন্তেনা। থেবৌদ্ধ সাবিহন্তের্ত্য জার্তক -জাবির্তকার কাবিহনীন্তের্ত থেসবিরবা আর থেসবিরবান উপাখ্যান্তেনর
মন্তের্ধ্য এই থেপশা আমরা থেJখন্তের্ত পাই। ইংন্তেরজ আমন্তেUও হকাবির থেপশা বি(U। বিশবনা� শাস্ত্রী রবিচর্ত ‘রামর্তন্যু  UাবিহVী ও র্তৎকাUীন
বঙ্গ সমাজ’ বইন্তের্ত হকান্তেরর উন্তেRখ আন্তে(। সJ্য প্রয়ার্ত মৃণাU থেসন্তেনর ‘নীU আকান্তেশর নীন্তেচ’ চUবি�ন্তে� হকাবির থেপশা আমরা
থেJখন্তের্ত পাই। র্যবিJও এক�া বUার অন্তেপক্ষা রান্তেখ না থের্য র্তার রূপ বর্তমান্তেনর থে�ন্তেক বি&ন্ন। 

১৯৪৭ সান্তেU  থেJশ&ান্তেগর  ফন্তেU ওপার বাংUা  থে�ন্তেক Jন্তেU  Jন্তেU বি(ন্নমূU  মান্যুষ  কUকার্তা  শহন্তের আন্তেস। স্বা&াবিবক
&ান্তেবইএই inward migration-এর ফন্তেU জনসংখ্যার চাপ সহ্য করন্তের্ত হন্তেয়বি(U পবি�মবাংUা আর কUকার্তান্তেক। র্তান্তেJর না বি(U
বাসস্থান,  না  বি(U জীবিবকার উপায়। র্তান্তেJর এক বV অংশ হকাবির থেপশা বিহন্তেসন্তেব থেবন্তে( থেনয়,  মূUর্ত বিশয়াUJহ,  কাবিU�া�,
হাবির্তবাগান  আর গবিVয়াহা�ন্তেক। বিক(্যু  বিক(্যু  উদ্বাস্তু বাজারও তৈর্তবির হয়। এক বিবরা�  অংন্তেশর মান্যুষ  এই থেপশার সান্তে� র্য্যুক্ত
হন্তেয়বি(ন্তেUন। ১৯৬০ এর Jশন্তেক অন্য রাজ্য থে�ন্তেক বিবন্তেশষর্ত বিবহার ও উত্তরপ্রন্তেJশ থে�ন্তেক জীবিবকা আর কান্তেজর থেখানঁ্তেজ মান্যুষ এই
রান্তেজ্য এন্তেসবি(ন্তেUন। র্তান্তেJর এক অংশও হকাবিরন্তেক থেপশা বিহন্তেসন্তেব থেবন্তে( বিনন্তেয়বি(ন্তেUন। ১৯৮০ এর Jশন্তেক থেবকার সমস্যা বৃবিদ্ধ
থেপন্তের্ত �ান্তেক। বহু বিশবিক্ষর্ত থেবকার র্য্যুবক হকাবিরন্তেক থেপশা বিহন্তেসন্তেব থেবন্তে( থেনয়। 

র্তা(াVা,  আমান্তেJর থেJন্তেশ কান্তেজর অবির্ধকার থেমৌবিUক অবির্ধকার বিহন্তেসন্তেব স্বীকৃবির্ত পায়বিন। ফন্তেU বহু বিনম্ন বিবত্ত পবিরবান্তের
বিশক্ষার জন্য প্রন্তেয়াজনীয় সময় ও অ� ব্যইন্তেয়র র্ত্যু Uনায় অগ্রাবির্ধকার পায় থেবঁন্তেচ �াকা বা অবিস্বত্ব রক্ষার প্রশ্ন। অন্তেনক বিবর্ধবা বা
স্বামী পবিরর্ত্যক্তা নারীরা অন্য থেকান থেপশা না থেপন্তেয় বিনন্তেজন্তেJর বা পবিরবান্তেরর অন্ন সংস্থান্তেনর কারন্তেণ হকাবিরন্তেক থেপশা বিহন্তেসন্তেব থেবন্তে(
বিনন্তেয়বি(ন্তেUন। 

৩.০০ উন্তেWJ ও অপান্তেরশন সানশাইন
কUকার্তা শহন্তের হকাররা প্র�ম বV উন্তেWন্তেJর সম্ম্যুখীন হয় ১৯৮১ সান্তেU বিশয়াUJহ ফ্লাইও&ার তৈর্তবিরন্তেক থেকন্দ্র কন্তের। হকাররা
বিনন্তেজন্তেJর জীবিবকা থে�ন্তেক উন্তেWন্তেJর বিবরুন্তেদ্ধ সংগবিgর্ত হন্তের্ত শুরু কন্তের। এই সময় বামফ্রন্ট সরকার থে�াষণা কন্তের, ১৯৭৭ এর পূন্তেব
র্যারা হকাবির করন্তের্তন র্তান্তেJর উন্তেWJ করা হন্তেব না এবং বিবর্ধানস&ার সJস্যন্তেJর বিনন্তেয় ‘বিপবি�শন কবিমবি� ‘ গবিgর্ত হয়। ১৯৮৭-৮৮
সান্তেU বিপবি�শন কবিমবি� র্তার প্র�ম বিরন্তেপান্তে� পবিরস্কার&ান্তেব বন্তেUন্তের্য হকার সমস্যা শুর্ধ্যু  মা� কUকার্তা বা পবি�মবন্তেঙ্গর সমস্যা নয়,
এই বিবষয়�া সারা থেJন্তেশর সমস্যা, প্রন্তের্ত্যক বV শহর আর নগন্তেরর।৪ ঐ বিরন্তেপান্তে� উন্তেRখ করা হন্তেয়বি(U থেJন্তেশর আ�- সামাবিজক
অবস্থার কারন্তেণই হকাবির থেপশান্তেক থেবন্তে( বিনন্তের্ত হন্তেয়ন্তে(। এই কবিমবি� আন্তেরা বন্তেUবি(ন্তেUনন্তের্য উন্তেWJ থেকান সমার্ধান নয়, র্তন্তেব বিনয়ন্ত্রণ
করা থের্যন্তের্ত পান্তের। থেসই সম্পন্তেক র্তারা সরকান্তেরর কান্তে( স্যুপাবিরশও কন্তের।৫ হকার ইউবিনয়নগুন্তেUা র্তান্তেJর স্যুপাবিরশ থেমন্তেন বিনন্তেUও
রাজ্য সরকার এ বিবষন্তেয় থেকান উন্তেJ্যাগ গ্রহণ কন্তের বিন। 

কUকার্তা প্যুরস&াও অন্যুরূপ ‘কনসাUন্তে�বি�& কবিমবি�’  গgন কন্তের। র্তারাও উন্তেWন্তেJর বিবরুন্তেদ্ধ মর্তপ্রকাশ কন্তের এবং
স্যুপাবিরশ কন্তের কUকার্তা  প্যুরস&া  ১ বিম�ার বাই ১ বিম�ার স্থান ফ্যু �পান্তের্ত হকারন্তেJর জন্য বিচবি�র্ত করন্তেব।৬ রাজ্য সকান্তেরর
উJাসীনর্তায় র্তা কার্যকর হয় বিন। ইবির্তমন্তের্ধ্য হকাররা র্তান্তেJর জীবন জীবিবকার স্বান্তে� বিববি&ন্ন ইউবিনয়ন্তেনর বিমবিUর্ত প্রয়ান্তেস ‘হকার
সংগ্রাম কবিমবি�’ তৈর্তবির কন্তেরন্তে(। 
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১৯৯১ সান্তেU,  নয়া উJারবাJী অ�নীবির্ত চাU্যু  হয়। শুরু হয় বিবশ্বায়ন্তেনর র্য্যুগ। একবি� শব্দ ‘উন্নয়ন’ বহুU ব্যবহৃর্ত হন্তের্ত
�ান্তেক। এর ফন্তেU অ�নীবির্তন্তের্ত কর্তগুবিU পবিরবর্তন Uক্ষ্য করা র্যায়। প্যু ঁবিজর সঞ্চয়ন ও ম্যুনাফার থেক্ষন্তে� নর্ত্যু ন নর্ত্যু ন থেক্ষ� তৈর্তবির হয়।
সরকাবির থেক্ষ�ন্তেক থেব-সরকাবিরকরণ করা শুরু হয়। সান্তে� র্য্যুক্ত বি(U ব্যুন্তেজায়া অ�নীবির্তর বিবকাশ। বয়স্ক অ্যাম্বাসাডর বা মাঝ বয়সী
মারুবির্ত নয়, চাই অন্তেনক নর্ত্যু ন গাবিV। র্তাই ফ্যু �পা� থেকন্তে� রাস্তা বাVান্তের্ত হন্তেব। চাই বV বV থেJবিশ বিবন্তেJবিশ বহুজাবির্তক সংস্থার
থে&াগ্যপণ্য  বিববিmর বাজার আর শবিপং  মU। র্তাই  হকার  ম্যুক্ত শহর। এই নয়া  উJারবাJী  অ�নীবির্তর  সান্তে� র্তাU থেমUান্তের্ত
পবি�মবন্তেঙ্গর বামফ্রন্ট সরকার নয়া বিশল্প নীবির্ত থে�াষণা কন্তের। এই রাজ্য নর্ত্যু ন নর্ত্যু ন বিশল্প তৈর্তবিরর জন্য আ	জাবির্তক অ� Uবি¤
সংস্থাগুন্তেUা থে�ন্তেক ঋণ থেনওয়ার জন্য প্রস্তুবির্ত শুরু হয়। রাজ্য সরকাবির সংস্থাগুন্তেUান্তের্ত কমসংন্তেকাচন্তেনর ‘ম্যাবিকনন্তেস বিরন্তেপা� ‘ কার্যকর
করা শুরু কন্তের। আর র্তার জন্য চাই থেসৌন্দার্যায়ন, হকার ম্যুক্ত শহর। সরকান্তেরর পক্ষ থে�ন্তেক র্য্যুবিক্ত থেJওয়া হU হকাররা রাস্তা�া�
আর ফ্যু �পা� JখU কন্তের থেনয়, ফন্তেU নাগবিরকন্তেJর চUান্তেফরায় অস্যুবিবর্ধা হয়। আরও একবি� র্য্যুবিক্ত খাVা করা হন্তেয়বি(U, হকারন্তেJর
থেJৌUন্তের্ত শহর থেনাংরা, বি&ন্তেV, বি&ন্তেV &বির্ত হন্তেয় আন্তে(। সরকান্তেরর সান্তে� এই প্রচান্তের গUা বিমবিUন্তেয়বি(U বিক(্যু সংবাJমার্ধ্যমও। 

থেকউই জীবন্তেনর সবন্তেক্ষন্তে� উন্নয়ন বিবন্তেশষর্ত অ�নৈনবির্তক উন্নয়নন্তেক অস্বীকার কন্তের না,  বরং বিন�র্ত&ান্তেবই এবি� খ্যুবই
গুরুত্বপূণ বিবষয়। বিকন্তু বিবশ্বায়ন্তেনর ‘উন্নয়ন’ মান্যুন্তেষর আত্মমর্যাJা, আত্মসম্মান আর স্বাবির্ধকারন্তেক হরণ কন্তের। সার্ধারণ নাগবিরকন্তেJর
স্যুন্দর, স্যুস্থ জীবনর্যাপন থে�ন্তেক ববিঞ্চর্ত কন্তের। হকাররা এই র্ধরন্তেণর ‘উন্নয়ন’- এর ববিU হয়। 

সরকান্তেরর পক্ষ থে�ন্তেক থে�াষণা করা হয়,  বিডন্তেসম্বর মান্তেসর মন্তের্ধ্য কUকার্তান্তেক হকার ম্যুক্ত করা হন্তেব। আন্তেন্দাUন আর
আUাপ আন্তেUাচনা চUবি(U সরকান্তেরর সান্তে�। ২৭ থেসন্তে§ম্বর হকারন্তেJর এই একবি� বিমবি(U হয়। শুরু হয় রার্ত পাহারা। ২৩ নন্তে&ম্বর
সরকার আশ্বাস বিJন্তেয়বি(U শাবি	পূণ &ান্তেব হকারন্তেJর প্যুনবাসন থেJওয়া হন্তেব। পূন্তেবর সব আন্তেUাচনা, স্যুপাবিরশন্তেক থে&ন্তেস্ত বিJন্তেয় ১৯৯৬
সান্তেUর ২৪ নন্তে&ম্বর রাজ্য সরকার মর্ধ্য রান্তের্ত প্রায় ১০,০০০ প্যুবিUশ, র ্যাফ আর ক্যাডার বাবিহনী বিJন্তেয় উন্তেWJ কন্তের কUকার্তার
হাজার হাজার হকারন্তেক। এই অবি&র্যান্তেনর নাম থেJওয়া হন্তেয়বি(U ‘অপান্তেরশন সানশাইন’। আগুন Uাগান্তেনা হয় বহু স্টন্তেU। প্রায়
১৬০০ স্টU ধ্বংস করা হন্তেয়বি(U হকার সংগ্রাম কবিমবি�র থেনরৃ্তন্তেত্বর মন্তের্ত। ব্যুUন্তেডাজার বিJন্তেয় গঁুবিVন্তেয় থেJওয়া হয় বহু স্টU। ১০২
জন হকার থেনরৃ্তত্বন্তেক থেগ্রফর্তার করা হন্তেয়বি(U থেসই রান্তের্ত। ২৭ নন্তে&ম্বর বন্ধ পাবিUর্ত হয়। 

এই�্যু ক্যু  শুর্ধ্যু নয়, ১৯৯৭ সান্তেU র্তৎকানীন রাজ্য সরকার বিবর্ধানস&ায় এক ‘হকার’ বিবন্তেরার্ধী বিবU পাশ কন্তেরবি(ন্তেUন। এই
বিবন্তেU বUা হন্তেয়বি(U ‘হকাবির’ অ-জাবিমনন্তের্যাগ্য অপরার্ধ এবং এর জন্য ৩ ব(ন্তেরর থেজU এবং/অ�বা জবিরমানা বা উ&য়ই হন্তের্ত
পান্তের। 

রুবি�-রুবিজর একমা� উপায় হকাবির থে�ন্তেক উন্তেWJ হন্তেয় ১৮ জন হকার আত্মহর্ত্যা কন্তেরবি(ন্তেUন। Jাবিরন্তে¬্যর জন্য মারা
বিগন্তেয়বি(ন্তেUন প্রায় আন্তেরা ১০০ জন। আপার্ত র্ধাক্কা কাবি�ন্তেয় উন্তেg হকাররা UVাই শুরু কন্তের। Uাগার্তর বিমবি(U আর আইন অমান্য
কমসূচী পাবিUর্ত হয়। সমান্তেজর বিববি&ন্ন অংন্তেশর মান্যুষ বিবন্তেশষর্ত ব্যুবিদ্ধজীবিবরা আর (া� সমাজ এই আন্তেন্দাUন্তেন সবিmয় অংশগ্রহণ
কন্তেরবি(ন্তেUন। Jাবিব উন্তেgবি(U উন্তেWJ নয়,  সবিgক জায়গায় প্যুনবাসন (াVা জীবিবকা থেকন্তেV থেনওয়া চUন্তেব না। বির্তন ব(র কবিgন
UVাইন্তেয়র ফন্তেU হকাররা র্তান্তেJর জায়গায় আবার হকাবির শুরু কন্তের। 

৪.০০ আইন তৈর্তবিরর ইবির্তবৃত্ত
২০০০ সান্তেUর ৭-৯ জান্যুয়ারী, কUকার্তার থেUান্তেরন্তে�া স্ক্যু ন্তেU হকারন্তেJর বিবষয় বিনন্তেয় এক জার্তীয় কমশাUার আন্তেয়াজন করা হন্তেয়বি(U।
বিববি&ন্ন রান্তেজ্যর হকার ইউবিনয়ন্তেনর প্রবির্তবিনবির্ধরা,  আইন বিবন্তেশষজ্ঞ,  ব্যু বিদ্ধজীবিব আর সরকাবির অবিফসাররা এই কমশাUায় উপবিস্থর্ত
বি(ন্তেUন। এই কমশাUা  থে�ন্তেকই হকারন্তেJর স্বান্তে� জার্তীয় নীবির্ত আর আইনান্যুগ ব্যবস্থার Jাবিব উন্তেg। এখান থে�ন্তেক হকারন্তেJর
সব&ারর্তীয় সংগgন ‘ন্যাশনাU হকার থেফডান্তেরশন’ এর সূচনা হয়। 
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র্ধারাবাবিহক সংগ্রান্তেমর ফUশ্রুবির্তন্তের্ত ২০০১ সান্তেU বিJRীর বিবজ্ঞান &বন্তেন থেকন্দ্রীয় সরকান্তেরর উন্তেJ্যান্তেগ এক স&া আন্তেয়াবিজর্ত
হয়। এই স&া থে�ন্তেক শহন্তেরর হকারন্তেJর জন্য ড্রাফ� পবিUবিস তৈর্তবিরর জন্য ‘�াস্ক থেফাস’ গgন করা হয়। �াস্ক থেফাস বিববি&ন্ন স&ার
অবি&জ্ঞর্তান্তেক সংকবিUর্ত কন্তের ২০০৪ সান্তেU জার্তীয় হকার নীবির্ত প্রণয়ন কন্তের। বিকন্তু রাজনৈনবির্তক সবি°Wার অ&ান্তেবর ফন্তেU থেকান
রাজ্য সরকারই এন্তেক রূপাবিয়র্ত কন্তেরবিন। 

২০০৬ সান্তেU কUকার্তা প্যুরস&ার উন্তেJ্যান্তেগ হকারন্তেJর জন্য বিক(্যু  বিবষয় রূপাবিয়র্ত হয়। কUকার্তা প্যুরস&া এই সমন্তেয়
২০০৪ এর পবিUবিস অন্যুর্যায়ী ‘এন্তেপক্স কবিমবি�’ গgন কন্তের। এই এন্তেপক্স কবিমবি�ন্তের্ত ৮০%  হকারন্তেJর প্রবির্তবিনবির্ধ বি(U। এ(াVাও
প্যুরস&া,  প্যুবিUশন্তেJরও প্রবির্তবিনবির্ধ বি(U। এই এন্তেপক্স কবিমবি� কর্তগুবিU গুরুত্বপূণ বিসদ্ধা	 গ্রহণ কন্তেরবি(U। র্যার মন্তের্ধ্য উন্তেRখন্তের্যাগ্য
হU-  থেকান স্থায়ী কাgান্তেমা রাখা র্যান্তেব না,রাস্তার উপর থেকান হকার বসন্তের্ত পারন্তেব না,  ফ্যু �পান্তের্তর ১/৩ অংশ ব্যবহার করন্তেব
হকাররা আর ২/৩ অংশ �াকন্তেব প�চারীন্তেJর চUার জন্য, কUকার্তা শহন্তেরর ৫৮ বি� গুরুত্বপূণ রাস্তার সংন্তের্যাগস্থন্তেUর ৫০ বিম�ান্তেরর
মন্তের্ধ্য থেকান হকার হকাবির করন্তের্ত পারন্তেব না এবং উপবিরউক্ত বিববির্ধ বিনন্তেষর্ধ (াVা থেকা�াও থেনা-হবিকং থেজান �াকন্তেব না।৭

থেকন্দ্রীয় আইন তৈর্তবিরর জন্য আবারও UVাই ও আUাপ আন্তেUাচনার ফUশ্রুবির্তন্তের্ত ২০০৯ সান্তেU সংন্তেশাবির্ধর্ত জার্তীয় নীবির্ত
আর ‘The Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Model Bill’ পাশ
হয়। ইবির্তমন্তের্ধ্য সংবিবর্ধান্তেনর ৭৪ র্তম সংন্তেশার্ধন্তেনর ফন্তেU জার্তীয় থেক্ষন্তে� এই আইন করা বিনন্তেয় জবি�Uর্তা বি(U। 

২০০৯ সান্তেUর নীবির্ত ও মন্তেডU আইন্তেনর রূপায়ন্তেনর থেক্ষন্তে�ও রাজ্য সরকারগুন্তেUার থেকান রকম সবি°Wা বি(U না।
ইবির্তমন্তের্ধ্য স্যুবিপ্রম থেকান্তে�র এক মামাUায় বিবচারপবির্ত অন্তেশাক গাঙ্গগুবিU আর বিবচারপবির্ত বিজ এস বিসংবি&র বিডবি&শন থেবঞ্চ এক রান্তেয়
বন্তেUন ৩০ জ্যুন, ২০১১ এর মন্তের্ধ্য সব রাজ্য সরকারন্তেক ২০০৯ সান্তেUর মন্তেডU আইন অন্যুর্যায়ী সব রাজ্য সরকারন্তেক আইন তৈর্তবির
করন্তের্ত হন্তেব।৮

বিকন্তু  সবিপ্রম  থেকান্তে�র  এই  রান্তেয়র  পরও  রাজ্য  সরকারগুন্তেUা  রান্তেজ্য  আইন  করন্তের্ত  অনাগ্রহী।  ন্যাশনাU  হকার
থেফডান্তেরশন্তেনর র্ধারাবাবিহক চান্তেপর ফন্তেU ১১ �া রাজ্য ড্রাফ� তৈর্তবির কন্তের আর ৭ বি� রান্তেজ্য হকার আইন পাশ হয়। 

ন্যাশনাU হকার থেফডান্তেরশন থেকন্দ্রীয় আইন্তেনর জন্য UVাই এবং সরকাবির স্তন্তের আUাপ আন্তেUাচনা চাবিUন্তেয় র্যায়। বিকন্তু ৭৪
র্তম সংবিবর্ধান সংন্তেশার্ধন্তেনর ফন্তেU ফ্যু �পার্ত প্যুরস&াগুবিUর অর্ধীন এবং প্যুরস&া রাজ্য র্তাবিUকা&্যু ক্ত হওয়ার জন্য থেকন্দ্রীয় আইন
তৈর্তবিরর থেক্ষন্তে� অ	রায়। অন্তেনক বিবর্তন্তেকর পর সংবিবর্ধান্তেনর জীবিবকার অবির্ধকার ও সামাবিজক স্যুরক্ষা সংmা	 ২২, ২৩, ২৪ র্ধারা
অন্যুর্যায়ী থেকন্দ্রীয় আইন করা থের্যন্তের্ত পান্তের বন্তেU মর্তামর্ত উন্তেg আন্তেস। অবন্তেশন্তেষ প্রস্তাবিবর্ত আইন্তেনর খসVা তৈর্তবির হয়। ২০১৪ সান্তেU
আইনবি� Uাগু হয়। এই আইন্তেনর ফন্তেU হকারন্তেJরন্তেক আর থেব আইবিন JখUJার বUন্তের্ত পারন্তেব না সরকার বা অন্য থেকউ। 

এই আইন্তেন ‘ Protection of Livelihood ‘ থেক গুরুত্ব থেJওয়া হয়। হকারন্তেJর থেকন্দ্রীয় আইন ২০১৪ অন্যুর্যায়ী, �াউন
থে&বিন্ডং কবিমবি� গgন কন্তের, সান্তে& কন্তের, হকারন্তেJর থেরবিজন্তেস্ট্রশন সাবি�বিফন্তেক� থেJওয়ার পরই স্থানা	করণ করা র্যান্তেব। উWJ থের্তা
সমূ্পণ থেব-আইবিন। এই আইন্তেন জীবিবকা রক্ষান্তেকই প্রর্ধান গুরুত্ব থেJওয়া হন্তেয়ন্তে(। আইন্তেনর একবি� গুরুত্বপূণ বিবষয় হU �াউন
থে&বিন্ডং কবিমবি�ন্তের্ত হকারন্তেJর ৪০% প্রবির্তবিনবির্ধ, র্যারা হকারন্তেJর থে&ান্তে�ই বিনবাবিচর্ত হন্তেবন। আইনবি�র আন্তেরা একবি� উন্তেRখন্তের্যাগ্য বিবষয়
হU, শহন্তেরর থেমা� জনসংখ্যার ২.৫% হকারন্তেJর জন্য জবিমর ব্যবস্থা রাখা। ফন্তেU জনসংখ্যা বৃবিদ্ধর সান্তে� সান্তে� হকারন্তেJরও স্থান
সংক্যু Uান হয়। 

‘অপান্তেরশন সানশাইন’ থে�ন্তেক থেকন্দ্রীয় হকার আইন, ২০১৪ – এই Jী� র্যা�া পন্তে�র কর্তগুবিU তৈববিশষ্ট্য খ্যুবই গুরুত্বপূণ।
হকাররা আর র্তান্তেJর সংগgন বিবন্তেশষর্ত ন্যাশনাU হকার থেফডান্তেরশন র্তান্তেJর UVাইন্তেক সামন্তেনর সাবিরন্তের্ত থেরন্তেখন্তে( আর থেকান
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থে&া�ম্যুখী বা সরকারম্যুখী Jন্তেUর পন্তেক� সংগgন হয় বিন। একবিJন্তেক UVাই সংগ্রাম কন্তেরন্তে(,অন্যবিJন্তেক ঐ UVাইন্তেয়র বি&ন্তের্তর উপর
JাবঁিVন্তেয় সরকান্তেরর সান্তে� আUাপ আন্তেUাচনা চাবিUন্তেয়ন্তে(। আইবিন UVাইও খ্যুব গুরুত্বপূণ &ূবিমকা বিনন্তেয়ন্তে(। 

এর মন্তের্ধ্য উন্তেRখন্তের্যাগ্য কন্তেয়কবি� মামUা রায় উন্তেRখ করা থের্যন্তের্ত পান্তের। থেসাJান বিসং বনাম বিJবিR বিমউবিনবিসপ্যাU কবিমবি�র
মামUায়  বিবচারপবির্ত  ক্যু UJীপ  বিসং  এক  ঐবির্তহাবিসক  রায়  বিJন্তেয়বি(ন্তেUন।  রান্তেয়  বন্তেUবি(ন্তেUন  থের্য,‘StreetTrading  being  a
fundamental right has to be made available to the citizens subject to Article 19(6) of the Constitution.
It is within the domain of the State to make any law imposing reasonable restrictions in the interest
of the general public.This can be done by an enactment on the same line as in England or by any
other law permissible under Article 19(6) of the Constitution. Inspite of repeated suggestions by this
Court nothing has been done in this respect. Since a citizen has no right to choose a particular place
in any street for trading, it is for the State to designate the streets and earmark the places from
where street trading can be done. In-action on the part of the State would result in negating the
fundamental right of the citizens. It is expected that the State will do the needful in this respect
within a reasonabletime failing which it would be left to the courts to protect the rights of the
citizens.’৯; অন্য এক মামUায় বিবচারপবির্ত অন্তেশাক গাঙ্গ্যুবিU আর বিবচারপবির্ত বিজ এস বিসংবি&র বিডবি&শন থেবঞ্চ রায় বিJন্তেয়বি(ন্তেUন থের্য,’
The fundamental right of the hawkers, just because they are poor and unorganized, cannot be left in
a state of limbo nor can it left to be decided by the varying standards of a sheme which changes
from time to time under the order of this Court’;১০

আইন হন্তেUও এর রূপায়ন্তেণর থেক্ষন্তে�ও রাজ্য সরকারগুবিUর গবিVমবিস&াব চUন্তের্ত �ান্তেক। আজও বন্ধ হয়বিন উন্তেWJ।
কখনও থেসৌন্দার্যায়ন্তেনর নান্তেম,কখনও অনূর্ধ-  ১৭ র্য্যুব বিবশ্বকাপন্তেক থেকন্দ্র কন্তের,কখনও স্মা� বিসবি�র নাম কন্তের। সাম্প্রবির্তককান্তেU
মর্ধ্যপ্রন্তেJন্তেশর ইন্তেন্দার, বিJবিR আর এই রান্তেজ্যর সল্টন্তেUক, থেসক্টর ৫, J্যুগাপ্যুন্তের হকার উন্তেWJ হন্তেয়ই চন্তেUন্তে(। 

পবি�মবঙ্গ সরকার হকারন্তেJর জন্য রাজ্য রুUস তৈর্তবির করন্তেUও র্তা থেকন্দ্রীয় আইন্তেনর সান্তে� সামঞ্জস্যপূণ  না হওয়ায়
কUকার্তা হাইন্তেকা� র্তা বাবির্তU কন্তের বিJন্তেয়ন্তে(। থের্যখন্তেন থেকন্দ্রীয় আইন বUন্তে(, �াউন থে&বিন্ডং কবিমবি�ন্তের্ত হকারন্তেJর প্রবির্তবিনবির্ধ বিনবাবিচর্ত
হন্তেব, রাজ্য রুUন্তেস হকার প্রবির্তবিনবির্ধন্তেJর মন্তেনানীর্ত করার ক�া বUা হন্তেয়বি(U। 

৫.০০ উপসংহার
জবিম, শহন্তেরর পবিরন্তেষবা বর্তমান্তেন ম্যুনাফার প্রর্ধান থেক্ষ�। কৃষক, থেক্ষর্তমজ্যুরন্তেJর উন্তেWJ কন্তের বV বV ফ্ল্যা� বাবিV তৈর্তবির করা হয়।
এন্তের্ত ব্যবসায়ীন্তেJর ম্যুনাফা বান্তেV, আর উন্তেWJ হয় গবিরব মান্যুষ। অ�নীবির্তন্তের্ত নর্ত্যু ন নর্ত্যু ন থেক্ষ� তৈর্তবির হয়, থের্যমন, আই বি� থেসক্টর,
নর্ত্যু ন শহর। স্মা� বিসবি� তৈর্তবিরর পবিরকল্পনা হয়। শহর থেসৌন্দার্যয়ন্তেনর নান্তেম খরচ হন্তেW থেকাবি� থেকাবি� �াকা। শবিপং মU, অ্যাপ বিন&র
অ�নীবির্ত আজন্তেকর তৈববিশষ্ট্য। এর জন্য চাই বাজার। আর এর ফন্তেU অ�নৈনবির্তক&ান্তেব ক্ষবির্তগ্রস্ত হওয়ার সম্ভাবনা হকার, অসংগবিgর্ত
থেক্ষন্তে�র। 

২০১৪ সান্তেU থে�াবিষর্ত স্মা� বিসবি� পবিরকল্পনা রূপাবিয়র্ত হন্তেW &ারন্তের্ত। ইবির্তমন্তের্ধ্য &ারন্তের্তর বিববি&ন্ন রাজ্য সরকার থেসই থেসই
রান্তেজ্য স্মা� বিসবি�র জন্য শহরগুবিUন্তেক বিচবি�র্ত কন্তেরন্তে(। ২০১৫ সান্তেU &ারর্ত সরকার স্মা� বিসবি� বিমশন্তেনর কাজ শুরু কন্তেরন্তে(।
প্রা�বিমক&ান্তেব &ারন্তের্তর ১০০ �া শহরন্তেক স্মা� বিসবি� বিহসান্তেব বা(া হন্তেয়ন্তে(। এই স্মা� বিসবি�গুবিU পবিরচাUনার জন্য তৈর্তবির হন্তেব
‘Special Purpose Vehicle’ (SPV); এই SPV ২০১৩ সান্তেUর থেকাম্পানী আইন দ্বারা থেরবিজস্ট্রীকৃর্ত বিUবিমন্তে�ড থেকাম্পানী হন্তেব।
আর এই SPV পবিরচাUনার Jাবিয়ত্ব �াকন্তেব CEO হান্তের্ত ন্যস্ত। বিনবাবিচর্ত জন প্রবির্তবিনবির্ধরন্তেJর থেকান রকম ক্ষমর্তা �াকন্তেব না। ৭৪
র্তম সংবিবর্ধান সংন্তেশার্ধনী অন্যুর্যায়ী,শহরাঞ্চন্তেUর পবিরন্তেষবা থেJওয়ার বা স্থানীয় প্রশাসন্তেনর Jাবিয়ত্ব কন্তেপান্তেরশন বা থেপৌরস&া বা
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নগরপাবিUকার মর্ত বিনবাবিচর্ত স্বায়াত্তশাবিসর্ত সংস্থাগুন্তেUার। এই সব সংস্থান্তেক থেJখাশুনা কন্তের রান্তেজ্যর থেপৌর ও নগন্তেরান্নয়ন Jপ্তন্তেরর।
ফন্তেU স্মা� বিসবি�ন্তের্ত এই র্ধরন্তেণর সংস্থাগুন্তেUার থেকান Jায়Jাবিয়ত্ব বা গুরুত্ব �াকন্তেব না। থেকন্দ্রীয় হকার আইন,  ২০১৪ থের্ত এর
রূপায়ন্তেণর Jাবিয়ত্ব রান্তেজ্যর থেপৌর ও নগন্তেরান্নয়ন Jপ্তন্তেরর ও স্থানীয় স্বায়াত্ত শাবিসর্ত সংস্থাগুন্তেUার। স্মা� বিসবি�ন্তের্ত এই Jাবিয়ত্ব কার
উপন্তের বর্তান্তেব র্তাও অজানা। স্মা� বিসবি� এমন এক শহর হন্তেব থের্যখান্তেন সমস্ত পবিরন্তেষবা বিকনন্তের্ত হন্তেব। সংবিবর্ধান আর আইন্তেনর J্যু বি�
গুরুত্বপূণ বিবষয় ৭৪ র্তম সংবিবর্ধান সংন্তেশার্ধন আর থেকন্দ্রীয় হকার আইন,  ২০১৪ এর বিবন্তেরার্ধী এই স্মা� বিসবি� পবিরকল্পনা।১১

থের্যখান্তেনই স্মা� বিসবি� থে�াবিষর্ত হন্তেয়ন্তে( থেসখান্তেনই বV&ান্তেবই উন্তেWJ হন্তেW হকার, ববিস্তবাসী মান্যুষজন। উJাহরণ বিহন্তেসন্তেব বUা র্যায়,
ইন্তেন্দার,&্যু বন্তেনশ্বর প্র&ৃবির্ত। 

অ্যাপ বিন&র অ�নীবির্তর  ফন্তেU ক্ষবির্তগ্রস্ত হন্তেW হকাররা। আমাজন,  বিফ্লপকা�,  স্যুইবিগ,থেজাম্যান্তে�া  প্র&ৃবির্ত থেJবিশ-বিবন্তেJবিশ
কন্তেপান্তের� সংস্থাগুবিU মান্যুন্তেষর বিনর্ত্য প্রন্তেয়াজনীয় ¬ব্য বিজবিনষপ� সরাসবির র্তান্তেJর কান্তে( থেপৌঁন্তেW বিJন্তেW। এন্তেJর উপর সরকার থেকান
বিনয়ন্ত্রণ আন্তেরাপ কন্তের বিন। এই সমস্ত সংস্থাগুন্তেUা থেকান &ারর্তীয় কর কাgান্তেমার মন্তের্ধ্য থেনই। ব্যবসা সংmা	 থেকান আইন দ্বারাও
এরা বিনয়বিন্ত্রর্ত নয়। ফন্তেU থেJJার ম্যুনাফা করন্তে( এরা। আর মার খান্তেW হকারন্তেJর থেবচা থেকনা। বর্তমান্তেন হকারন্তেJর আইন হন্তেUও,
র্তান্তেJর আর এক নর্ত্যু ন UVাই এই অ্যাপ বিন&র কন্তেপান্তের� সংস্থাগুবিUর বিবরুন্তেদ্ধ। সরকান্তেরর কান্তে( Jাবিব, এ থেJন্তেশর আইন থেমন্তেন
এন্তেJর ব্যবসা করন্তের্ত বার্ধ্য করান্তেনা। 

&ারন্তের্তর শ্রমজীবিব মান্যুষন্তেJর ৯৩% অসংগবিgর্ত থেক্ষন্তে� র্য্যুক্ত। &ারন্তের্তর বিজ বিড বিপ ৫০ শর্তাংন্তেশর বিক(্যু থেববিশ আন্তেস এই
অসংগবিgর্ত থেক্ষ� থে�ন্তেক।১২ এই অসংগবিgর্ত থেক্ষন্তে� হকারন্তেJর স্থান বিদ্বর্তীয়, গ্রামীণ থেক্ষর্ত মজJ্যুরন্তেJর পন্তেরই। প্রায় ৪ থেকাবি� মান্যুষ
এই থেপশার সান্তে� র্য্যুক্ত। মূUর্ত শহুন্তের গবিরব,অসংগবিgর্ত থেক্ষন্তে�র শ্রমজীবিবন্তেJর আর বিনম্ন মর্ধ্যবিবত্তন্তেJর পবিরন্তেষবা থেJয় এই হকাররা।
হকারন্তেJর বিববিmর্ত ¬ন্তেব্যর অবির্ধকাংশ আন্তেস শহর আর গ্রান্তেমর ক্ষ্যু ¬ উৎপাJকন্তেJর কা( থে�ন্তেক আর গৃন্তেহ বিনবিমর্তবিশল্প ¬ব্য।
হকারন্তেJর উপর শহন্তেরর শ্রমজীবিব মান্যুন্তেষরা বিন&রশীU র্যারা খাJ্য, বন্তেস্ত্রর জন্য প্রবির্তবিÇর্ত থেJাকানগুন্তেUা থে�ন্তেক বিকনন্তের্ত পান্তেরন না। 

হকাররা এক র্ধরন্তেণর অ�নীবির্ত তৈর্তবির কন্তেরন্তে(ন, র্যান্তেক আমরা ফ্যু �পার্ত অ�নীবির্তও বUন্তের্ত পাবির। এবি� এক র্ধরন্তেণর ‘
low circuit economy’-  থের্যখান্তেন ক্ষ্যু ¬ থেmর্তা আর বিবন্তেmর্তা আন্তে(। সারা থেJন্তেশর থের্যাগফন্তেU এবি� এক বV অ�নীবির্ত। এক
সমীক্ষায় প্রকাশ সারা থেJন্তেশ হকার অ�নীবির্তন্তের্ত তৈJবিনক থেUনন্তেJন্তেনর পবিরমাণ প্রায় ৮০০০ থেকাবি� �াকা।১৩ আর এই বিবপ্যুU পরমাণ
থেUনন্তেJনন্তেক বিনন্তেজন্তেJর কব্জায় থেপন্তের্ত থেJবিশ-বিবন্তেJবিশ কন্তেপান্তের� সংস্থাগুন্তেUা হকার আর র্তার অ�নীবির্তন্তেক ধ্বংস করন্তের্ত চায়। 

হকাররা সবন্তেচন্তেয় কম জবিম, জU আর শবিক্তর ব্যবহার কন্তের। হকাররা খ্যুব থেববিশ হন্তেU গন্তেV ৬ ফ্যু � বাই ৪ ফ্যু � জায়গায়
হকাবির কন্তের �ান্তেক। র্তারা অর্ত্য	 কম বিবJ্যু ্যৎ শবিক্ত ব্যবহার কন্তের। আর বV বV শবিপং মU, থেরস্ট্যু ন্তেরন্তেন্ট জায়গা Uান্তেগ প্রচ্যু র আর
বিবরা� পবিরমান্তেণ খরচা হয় বিবJ্যু ্যৎ শবিক্ত। র্যন্তে�(, ব্যবহৃর্ত হয় এয়ার কবিন্ডশনার। জUবায়্যু পবিরবর্তন্তেনর জন্য এই বিবপ্যুU পবিরমান্তেণ
শবিক্তর ব্যবহার Jায়ী। অ�চ, প্রকাশ্য রাস্তায় হকাবির করার কারন্তেণ জUবায়্যু পবিরবর্তন্তেন র্তারা সবন্তেচন্তেয় থেববিশ ক্ষবির্তগ্রস্ত হয়। র্তারাই
গাবিVর থের্ধাঁয়ার সামন্তেন সরাসবির উন্ম্যুক্ত �ান্তেক। Jী�বিJন এই কান্তেজর ফন্তেU র্তান্তেJর ফ্যু সফ্যু স জবিনর্ত থেরান্তেগ &্যু গন্তের্ত হয়। 

আর অন্যান্য অসংগবিgর্ত থেক্ষন্তে�র শ্রবিমকন্তেJর মর্তই এন্তেJর থেকান সামাবিজক স্যুরক্ষা থেনই। থেনই থেপনশন, প্রবি&ন্তেডন্ট ফান্ড
বা স্বাস্থ্য বীমা। থেকন্দ্রীয় হকার আইন, ২০১৪ থের্ত এ বিবষন্তেয় উন্তেRখ �াকন্তেUও আজ অববির্ধ র্তা থেকান রান্তেজ্যই Uাগু হয় বিন। 

র্তাই, আমান্তেJর থেJন্তেশর হকারন্তেJর একবিJন্তেক আইন রূপায়ন্তেণর জন্য আন্তেন্দাUন-সংগ্রাম করন্তের্ত হন্তেW আর অন্যবিJন্তেক নানা
কারন্তেণ জীবিবকা থে�ন্তেক উন্তেWJ হন্তেয় হওয়ার বিবরুন্তেদ্ধও UVাই করন্তের্ত হন্তেW। বহুবিবর্ধ সমস্যার বিবরুন্তেদ্ধ র্তার প� হাঁ�া চUন্তে(ই। 
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